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ŚLASKI  URZAD  WOJEWÓDZI(I

W  KATOWICACH

Elektronicznie  podpisany  przez

Iwona  Andtuszkiewicz

dnia 14 kwielnia  2025  r

Wydział  Nadzoru  Prawnego

40-032  Katowice,  ul.  Jagiellońska  25

Katowice,  14 kwietnia  2025  r.

NPII.413  1. 1.259.2025

Rada  Gminy  Istebna

Zawiadomienie

o wszczęciu  postępowania

Zawiadamia się,  że zgodnie z ait. 61 F3 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postępowania  administracyjnego  (Dz.  U. z 2024  r. poz.  5 72)  w związku  z art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia

8 marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym  (Dz.  U. z 2024  r., poz.  1465  ze  zm.)  zostało  wszczęte

postępowanie  nadzorcze  wsprawie  stwierdzenia  nieważności  uchwały  NrXVI/115/2025  Rady

Gminy  Istebna  z dnia  27 marca  2025  r.  w  sprawie  uzgodnienia  przeprowadzenia  zabiegów

pielęgnacyjnycli  pomnika  przyrody  w całości,  jako  sprzecznej  z ait.  40 ust. l, art.  41 ust. l ustawy

z dnia  8 marca  1990  r. o samorządzie  gminnym  (Dz.  U. z 2024  r. poz.  1465  ze zm.)  w  zw. z art. 4

ust. I  oraz art. 13 pkt  2 ustawy  o ogłaszaniu  aktów  normatywnych  i niektórych  innycli  aktów

prawnycli  (Dz.  U. z 2019  r. poz.  1461)  w  związku  z art. 45 ust.  2 pkt  l ustawy  z dnia  16 kwietnia

2004  r. o oclironie  przyrody  (Dz.  U. z 2024  r. poz.  1478  ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji  w dniu  27 marca  2025  r. Rada  Gminy  Istebna  przyjęła  uchwałę  Nr  XVI/115/2025

w sprawie  uzgodnienia  przeprowadzenia  zabiegów  pielęgnacyjnycli  pomnika  przyrody,  dalej  jako

,,ucliwała".

W  podstawie  prawnej  ucliwały  wskazano  ait.  7 ust. 1 pkt  l i art. 18 ust.  2 pkt  15 o samorządzie

gminnym  oraz  art. 45 ust.  2 pkt  I w  związku  z art. 44  ust. 1 ustawy  o ochronie  przyrody.

Wskazana  uchwała  została  doręczona  organowi  nadzoru  w dniu  31 marca  2025  r.

Wtoku  badania  legalności  przedmiotowej  richwały  organ  nadzoru  uznał,  iż ucliwała  jest

niezgodna  z prawem  i powiru'ia  zostać  wyeliminowana  z obrotu  prawnego  w całości  z przyczyn

opisanych  poniżej.

Materialnoprawną  podstawę  podjęcia  ww.  aktu  stanowi  przepis  art.  45 ust.  2 pkt  I ustawy

o ochronie  przyrody,  zgodnie  z którym  ustanowione  w stosunku  do pomnika  przyrody,  stanowiska

dokumentacyjnego,  użytku  ekologicznego  lub  zespołu  przyrodniczo-krajobrazowego  zakazy,

ola'eślone  w ucliwale  organu  stanowiącego  gminy  podjętej  w oparciu  o art.  44 ust.  1 i2  w  związku

z art. 45 ust. I ww.  ustawy,  nie dotyczą  prac  wykoi'iywaiqych  na potrzeby  ochrony  przyrody  po

uzgodińeniu z organem ustanawiając)nn danąformę  ochrony przyody.  W oparciu o wyżej cytowane
unonnowanie,  Rada  Gminy  Istebna  postanowiła  uzgodnić  przeprowadzenie  zabiegów

pielęgnacyjnych  pomnika  przyrody:  drzew  z gatunku  lipa  drobnolistna  o obwodzie  pnia  400 Cm

iwysokości  ok. 30 7?? oraz  lipy  drobnolistnej  o obwodzie  pnia  330  C7n iąvsokości  ok. 30  n?, rosnąc,vch

na terenie  będąc,vin  własnością  GnńnV  Istebna,  nr  działki  3007, przy  drodze  powiatowej,  nieopodal

doinu  inieszalnego  nr  363  Jaworzynka,  ustanowionego  Rozporządzeniem  Nr  3/95  Wojewody

Bielskiego z 25 lutego 1995 r. 5 1 pkt 6 (t. j. Dz. Urz. Woj. Bielskiego z 1995 r. Nr 4/95 poz. 7]) (Ę 1
richwały).

Z kolei zgodnie z treścią 9 2 uchwały zala-es prac pielęgnacyjnych  pomnika przyrody  obejmuje:
a) Usuiqięcie  całości  rozbudowanej  części  korony  wraz  z nachylonymiw  kierunku  budynku  oraz

jezdni  konaraini,  co doprowadzi  do obniżenia  środlca  ciężjcości  oraz  zinniejszy  powierzchnię  oporu

wiatru  i okiści,

b) Pozostawienie  pnia  i części  głównych  przewodników  w postaci  świadka  jako  zespołów

mikrosiedliskiobiektów  istotnych  z perspektyw)>  utrz,liinania  bioróżnorodności.
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wprowadzenie  do porządku  prawnego  nowycli  non'n  prawnych,  obowiązujących  w sposób  generalny

i abstrakcyjny  na terenie  właściwości  danego orgarai.  W przypadku  organów  gminy,  wydawane  przez

te organy akty prawa miejscowego  nakładają  najczęściej  na oznaczonycli  rodzajowo  członków

społeczności  lokalnej  obowiązek  oznaczonego  zachowania  się w sytuacjach  wskazanych  w takicli

przepisach,  bądź  też przyznają  tym  podmiotom  w olveślonych  w tych  aktacli  sytuacjacli  uprawnienia.

0 generałności  uchwały  decyduje  fakt, że na brzmienie  jej  przepisów  będzie  mógł  się powołać  każdy

obywatel  (znieoznaczonego  kręgu  adresatów),  natomiast  abstrakcyjność  przepisów  ucliwały  to

możliwość  wielola-otnego  stosowania  jej  postanowień.

Aktem  prawa  miejscowego,  o którym  mowa  powyżej,  będzie  więc,  podjęta  w oparciu  o art. 44

ust. l lub art. 44 ust. 3 ustawy  o ochronie  przyrody,  ucliwała  w sprawie  utworzenia  lub  zniesienia

formy  przyrody,  jako  że kształtuje  ona zasady  ochrony  przyrody,  kierując  akt  do  adresata

generalnego -ogółu  obywateli  na olareślonym  terenie.  Nie  będzie  nim  natomiast  podjęta  na

podstawie  art. 45 ust.  2 pkt l ustawy  o ochronie  przyrody  uchwała  uzgadniająca  przeprowadzenie

zabiegów  pielęgnacyjnych  wobrębie  fon'ny  przyrody.  Uchwała  taka  nie  ma  charakteru

non'natywnego,  gdyż nie ustanawia  norm  o charakterze  generalnym  iabstrakcyjnym,  nie  wywołuje

skutków  erga  oinnes  oraz  nie  jest  adresowana  do nieograniczonego  kręgu  podmiotów  określonych

rodzajowo.  Adresatem  tego  rodzaju  uchwały  jest  wyłącznie  podmiot,  który  występuje  o uzgodnienie

(wyrażenie  zgody  na realizację)  określonych  prac,  jakie  mają  być  wykonane  na potrzeby  ochrony

przyrody.

Publikacja  analizowanej  uchwały  w  wojewódzkim  dzienniku  urzędowym  nie  znajduje  również

podstaw  w przepisach  szczególnych.

Reasumując,  w ocenie  organu  nadzoru  Fg 6 uchwały  istotnie  narusza  prawo,  gdyż  Rada  Gminy

Istebna  wsposób  niedopuszczalny  nadała  uchwale  cliarakter  aktu  prawa  miejscowego,  czego

konsekwencją  jest  konieczność  zakwestionowania  przedmiotowej  uchwały  w całości.

Za "istotne"  naruszenie  prawa  uznaje  się uchybienie,  prowadzące  do skutków,  które  nie  mogą

być  tolerowane  w demokratycznym  państwie  prawnym.  Chodzi  tu o wady  kwalifikowane,  z powodu

których  cały akt lub 5ego część nie powinien  wejść w ogóle do obrotu  prawnego.  W takiej syffiacji
konieczne  jest  stwierdzenie  nieważności  aktu,  czyli  jego  wyeliminowanie  z obrotu  prawnego  z mocą

ex tunc,  co powoduje,  że dany  akt, czy  jego  część  nie wywołuje  skutków  prawnych  od samego

początku  (zob.  wyroki  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  z dnia:  15 czerwca  2021  r., sygn.  akt  III

OSK  3457/21,  29 września  2021  r. sygn.  akt  I OSK  4382/18,  13 stycznia  2022  r., sygn.  akt  III  OSK

542/21,  23 lutego  2022  r.,  sygn.  akt III  OSK  2954/21,  publ.  Centralna  Baza  Orzeczeń  Sądów

Administracyjnycli).

Mając  powyższe  na uwadze,  wszczęcie  postępowania  w sprawie  stwierdzenia  nieważności

uchwały  Nr  XVI/l  15/2025  Rady  Gminy  Istebna  z dnia  27 marca  2025  r.  w sprawie  uzgodnienia

przeprowadzenia  zabiegów  pielęgnacyjnych  pon'inika  przyrody  - wcałości,  należy  uznać  za

uzasadnione  i konieczne.

Pouczenie:

Stronie  przysługuje  prawo  złożenia  wyjaśnień  w sprawie.

Teii'nin  na wydanie  rozstrzygnięcia  nadzorczego  upływa  z dniem  30 kwietnia  2025  r.

Z upoważnienia  Wojewody  Sląskiego

Iwona  Andruszkiewicz

Wydział  Nadzoi'u  Prawnego  - Zastępca  Dyrektora

Wydziału  Nadzoru  Prawnego
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