Dokument elektroniczny

005 -04- 1 6

Dane nadawcy

Slgski Urzad Wojewodzki w Katowicach
40-032 Katowice

Jagielloriska 25

Wojewodztwo: Slaskie

NIP: 9541727830

VI

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

2025-04-16

Dane adresata

Urzgd Gminy w Istebnegj
43-470 |Istebna

Istebna 1000
Wojewddztwo: Slgskie
Powiat: cieszynski

NIP: 5481502372

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania (eNadzor)

Znak sprawy: NPI1.4131.1.264.2025

W zatgczniku przekazuje dokumenty.

Zataczniki:

1. Zawiadomienie_o_wszczeciu_postepowania_nadzorczego_znak_sprawy_NPI11.4131.1.264.2025_z_dnia.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztozenia

podpisu:
2025-04-16T12:26:42.8642

Podpis elektroniczny



Eleldronicznie podpisany przez:
wona Andruszkiewicz
dnia 18 kwieinia 2025+,
SLASKI URZAD WOJEWODZKI
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40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25
 NPLL4131.1.264.2025

Katowice, 16 kwietnia 2025 1.

Rada Gminy Istebna

Zawiadomienie
0 wszcZzeciu postepowania

: Zawiadamia sig, ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
. postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
~ 8marca 1990 t. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r., poz. 1465 ze zm.) zostalo wszczete
. postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XV/108/2025 Rady Gminy
. Istebna zdma 27 lutego 2025 r. wsprawie okreslenia szczegblowych warunkéw przyznawania
. iodplatno$ci za wustugi opiekuncze dspecjalistyczme ushugi opiekuficze, z wylaczeniem
~ specjalistycznych ushug opiekuficzych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szezegdlowych
- warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz
~ szczegblowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushig sasiedzkich
~ oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, w catoéci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw.
~ zust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.),
- dalej jako ,ustawa™ w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja RP”.

Uzasadnienie
‘ Na sesji wdniu 27 lutego 2025 1. Rada Gminy Istebna pfzyjegia uchwate Nr XV/108/2025
 w sprawie okreflenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnodci za ustugi opiekuficze
. ispecjalistyczne ustugi opiekuficze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opickunczych dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowych warunkéw czesciowego lub  caltkowitego
- zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegbtowych warunkéw przyznawania
- ustug sasiedzkich, wymiaru izakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania
- takich ushug, dalej jako ,,uchwata”.
j W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
- oraz art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy.
i Wslkazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 24 marca 2025 r. (uchwala
. zostala przekazana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach pismem z dnia 24 marca
. 2025 r. znak WA 410.6.2025.6).
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci z przyczyn
- opisanych ponize;.
| Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresia, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
. przyznawania i odplatmosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wylqczeniem
- specjalistycznych ustug opiekuviczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe
- warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rownmiez tryb ich pobierania.
- Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:
1) szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnodei za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ushugi
- opickunicze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dla osdb  z zaburzeniami
- psychicznymi);
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w rodzinie wyrazony w stosunku do

‘ ustawowych kryteriow dochodowych
| powyzej 100%-150% 20% 30%
| powyzej 150%-200% 40% 50%
! powyzej 200%-250% 60% 70%
powyzej 250%-300 % 70% 80%
: powyzej 300%-400 % 80% 90%
| powyzej 400% 100% 100%

‘ 4. Oplata za wustugi  stanowi iloczyn ceny ustug oraz wskaznika odplatnosci okreslonego
- w procentach i liczby godzin swiadczonych usiug w ciggu miesigea.
‘ Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 3 ust. 3 uchwaly jest niejasna,
- gdyz sugeruje, ze Rada juz "z gory" postanowita o zwolnieniu cz¢$ciowym z odptatnosci za ww.
- ushugi a dodatkowo ustalita wskazniki odplatosci za te ustugi. Zatem tak skonstruowana regulacja
- uchwaly moze wprowadzaé w blad odbiorcdw uchwatly, np. osoby samotnie gospodarujgce, ktdre
korzystaja z ww. ushug i osiagaia dochdéd w przedziale powyzej 150% - 200% - ze zostaly zwolnione
z 40% odptatnosci (zgodnie z tabela ponosza tylko 60% odplatnosci).

Po drugie, omawiana regulacja stanowiaca, ze: Czesciowo zwalnia sig z odptatnosci za ustugi
- nie jest spdjna z§4 ust. 1 12 uchwaly okreSlajace odpowiednio przestanki czeSciowego
. 1catkowitego zwolnienia z ww. oplat. Z jednej strony Rada postanowila juz o zwolnieniu z ww.
- odptatnosci postugujac si¢ sformutowaniem ,,zwalnia sie” (§ 3 ust. 3 uchwaty) natomiast w § 4 ust. 1
12 uchwaly wskazuje, ze osoba zobowiazana do ponoszenia odplatnosci - dopiero po spetnieniu
 przestanek okre$lonych wtym przepisie uchwaly - ,moze” zostaé czefciowo Iub catkowicie
. zwolniona z ponoszenia przedmiotowych oplat.
: W tym miejscu nalezy jednoznacznie podkreslic, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze:
- Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywisiniafgcym zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Wirod szczegbtowyceh regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP
- wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawisto$¢ saddw i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
- bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotwérstwa, jawnos¢
| ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
- Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo
- nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt
- K 6/02, publ. Dz. U. 22002 1., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq byé formutowane
 wsposéb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw
- klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac mogg
| stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do treSci nakiadanych obowigzkéw
i przvznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé
- skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego
- warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteridw. Naruszeniem
- Komstytucyi jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi
' na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Przedmiotowa uchwata ma walor aktu
~ powszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy. Regulacje zawarte w takiej
. uchwale powinny by¢ jasne, czytelne, przejrzyste, logiczne oraz zredagowane w taki sposéb, by dla
przecietnego adresata byly zrozumiate, tzn. by adresat przepiséw uchwaty wiedziat, w jaki sposéb ma
sig zachowaé i nie mial zadnych watpliwoéci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany
przepis (np. w jakiej wysokosci zobowiazany jest do ponoszenia odplatnosci za ww. ustugi}, a crgan
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposéb go zinterpretowaé. Z opisanych powyzej wzgledow
uchwata w omawianym zakresie wymogdw tych nie spehia, gdyz narusza wywodzong z art. 2
Konstytucji RP zasade poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do
- pafstwa 1 tworzonego przez nie prawa.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktdre nie moga
- by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
. ktérych caly akt [ub jego cze$é nie powinien wej$é w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
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