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Wnosze o podjecie uchwaly w sprawie obowiqzku fransmisji,

nagrywania i upubliczniania nagras posiedzen komisji Rady Gminy Istebna.

UZASADNIENIE
Stan obecny

Na mocy art. 54 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia sie wolno$é
rozpowszechniania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informaciji. Prawo to jest dodatkowo wzmochione poprzez art. 61 Konstytucji
RP w zakresie w jakim gwaranfuje on prawo do informacji o dzialainosci
organdw wiadzy publicznej oraz oséb peinigcych funkcje publiczng. Prawo
do informacji obejmuje w szczegéinoéci dostep do dokumentdw oraz wsiep
na posiedzenia kolegialnych organdw wladzy publicznej pochodzgcych
Z powszechnych wyboréw, z mozliwosciq rejestracji diwieku lub obrazu.

W odniesieniuv do organdw gminy, zasada jawnosci ich dziatania
zostata dodafkowo wzmocniona w ustawie z dnia 8 marca 1990 .
O samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436, dalej jako: u.s.g.).
Arf. 11b u.s.g. stanowl o tym, ie dziatalnoid organéw gminy jest jawna
i obejmuje w szczegolnosm prawo ObYWCﬂ'EII do uzyskiwania mforchy
wstepu nd sesje rady gmmy i posiedzenia jej komisji. _

Ponadto w mysl art. 20 ust. 1b u.s.g. obrady rady gminy sq
fran#mifowcme i utrwalane za pomocq urzgdzeh rejestrujacych obraz
i dzwiek. Nagrania obrad sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej
i na sironie internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.

Uzycie przez ustawodawce w arl. 11b u.s.g. sformutowania
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W szczegdlnoici” oznacza, ze przedstawiony nastepnie katalog konkretnych
rozwiqzai zapewnigjgcych jawno$é dziatania organdéw wladzy gminy ma
otwarty i przykiadowy charakter. Usfawa nie zakazuje nagrywania diwiekv
czy obrazu z posiedzenia komisji. Skoro nie jest to wyrainie zabronione, to
zgodnie z zasadg jawnosci jest to dozwolone. Kaidej osobie korzysiajcicej
zprawa wstepu na posiedzenie komisji przystuguje prawo do jego
nagrywania, |

Infegraing czeéciq prawa do informacji, poza moziliwosciqg Jej
ofrzymania, jest prawo do jej rozpowszechniania. Jak trafnie wskazuje
Naczelny Sqd Administracyjny: |

,Polityczne prawo do informacji publicznej, jako wainy element
funkcjonowania usiroju demokratycznego w Polsce, polega zatem nie
tylke na otrzymywaniv informaciji publicznej | zapoznaniv sie z niq, ale
réwniez na prawie do jej upowszechnienia w dowolny sposéb przez
pédmiot kiéry informacje publiczng ofrzymal.” (wyrok Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia é marca 2024 r., sygn. akt Il OSK
7298/21, opubl. w Ceniralne] Bazie Orzeczefl  Sgdow
Administracyjnych).

Kaida osoba, kidra dokonala nagrania prdc: komisii rady gminy ma
prawo do jego rozpowszechniania, Fakt ten znajduje potwierdzenie w art. 81
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo autorskie (Dz. U. z 2025 r. poz. 24).
Zgodnle z nim nie wymaga zezwolenia rozpowszechnianie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jeieli wizerunek wykonano w zwigzku
z pelnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegdlnosci
politycznych, spotecznych, zawodowych; |

2) osoby stanowigcej jedynie szczegét calosci takiej jak zgromadzenie,
krajobraz, publiczna impreza.

Rozpowszechnianie wizerunku radnych w trakcie posiedzen komisii,
a zatem w irakcie wykonywania funkeji publicznej nie wymaga ich zgody.
Naruszeniem prawa nie bedzie réwniez ewentualne filmowanie publicznosci

obecnej na posiedzeniu, poniewai takie osoby nalezy vznad jedynie jako
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wSzczegdt calosci” publicznego wydarzenia jakim jest posiedzenie komisj.
Podsumowujgc nalezy wskazad, ie w obecnym stanie kazdg

zainteresowana fym osoba maq prawo wstepu na posiedzenia komisji Rady

Gminy Istebna, wraz z mozliwosciq stworzenla nagrania, kiére nastepnie

moze zostaé upublicznione.

Stan postulowany

Prawna moiliwo$é wstepu na posiedzenie komisji, wraz z mozliwosciq
ich fransmisfi niestety nie zawsze oznacza rzeczywistq moiliwo$¢ obserwacii
ich prac. Prace komisji, podczas kidrych niejednokrotnie rozstrzygajq sie
hajwazniejsze dia gminy kwestie, najczesciej toczq sie w godzinach pracy
mieszkafncédw gminy. Mozliwosdé osobistego uczestnictlwa w obradach komisji
ograniczona jest takie przez wiele innych osobistych qurunkoqu

W lakim sfanie rzeczy niezwykie poigdanym, zgodnym Z zasadg
praworzgdnosci, jawnoéci i przejrzystosci sprqwowama wladzy, o takze
proobywatelskim podejéciem wiadz gmmy]est rozszerzenie dyspozyql art. 20
ust. 1b u.s.g., poprzez objecie obowigzkiem frqnsmlsy utrwalania oraz
udostepniania w Bluletynie informacji Publicznej quze nagran z prac komisji
Rady Gminy Istebna. Mozliwe jest to poprzez wydanie przez Rade aktu prawa
miejscowego - np. poprzez zmiang statufu lub podjecie odrebnej uchwaty.

Tego rodzaju rozwigzania z powodzeniem funkcjonujg w wielu innvch
gminach. Tylulem przykladu warto wskazad m.in. na Gmine Michalowice,
Gming Blerun, Gmine Deblin, Dobry przyktad wyznaczajq takie Sejm i Senat,
ktére regularnie publikujq nagrania z posiedzen swoich komisji.

Postulowana zmiana prawa jest korzystna zaréwno z perspektywy
mieszkancéw, ktdrzy uzyskajg wiedze na temat bieiqgce] dziatalnosci gminy,
jak i samych radnych, ktérzy dzieki temu zdobedq kolejng przesirzedt do
informowania wyborczyn i wyborcéw o swojej pracy i jej rezuliatach.
Wyznacznikiem dobrych standardéw mogqg byé dzla#qmc podjete przez Rade
Miasta Lublin, kiéra w reakcji na toisamy przedmiotowo do nmlejszego

wniosek, podjeta decyzje o rozpoczeciu transmitowania posiedzes komisji.
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Kosziy proponowanej zmiany

Do iransmisi posiedzed moina wykorzystaé kamery streamingowe
wyposazone w mikrofony, kiérych obstuga nie wymagd za’rrudnienia
wykwalifikowanych oséb. Lgczg sie one automatycznie z kanatem YouTube
gminy, a obstugiwaé je moie pracownik urzedu odpowiedzialny za
sporzadzenie protokolu z posiedzenia komisji, kiéry jest na niej obecny.
Zakup kilkﬁ takich kamer, na wypadek posiedzen odbywajgcych sie
rébwholegle, to koszt od kilku do kilkunastu tysiecy ziotych. Kwestie
anonimizacji danych osobowych powinno rozwiqzaé¢ kazidorazowe
pouczenie uczestnikow komisji przez przewodniczgcego,
o odpowiedzialno$ci uczestnikdw za ewentuaine ndruszenia, kiére i tak
powinno byé jui stosowane wobec uczesinikéw posiedzen nie bedqgcych
cztonkami komisji.

Jako przyklad wykorzystywania portalu YouTube do upubliczniania
posiedzeﬁ_komisji rady gminy moznd wskazaé niewielkq gming wiejskg

Pawonkdw (zob. hitp://www.youtube.com/@gminapawonkow?07%).

Podsumowdanie

1 uwagi na powyisze argumenty wnosze jak w petifum whniosku.

Do wiadomosci:
Mlodziezowa Rada Gminy Istebna

- przez e-mail: miodziezowaradagminyistebna@gmail.com.
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