UCHWALA NR XXVIII/219/2026
RADY GMINY ISTEBNA

z dnia 26 lutego 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie uchwaly w sprawie obowiazku transmisji, nagrywania
i upubliczniania nagran posiedzen Komisji Rady Gminy Istebna

Na podstawie art. 18b ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 1153 zpdzn. zm.), iart. 223, 2411244 § 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z2025r. poz. 1619), wzwiazku z wnioskiem zdnia 19 stycznia 2026r.
dotyczacym podjecia uchwaty w sprawie obowigzku transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran posiedzen
Komisji Rady Gminy Istebna, ktory wptynat do Urzgdu Gminy Istebna w dniu 19 stycznia 2026 r.

Rada Gminy Istebna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniosek wniesiony w dniu 19 stycznia 2026 r. dotyczacy podjecia uchwaly w sprawie obowigzku
transmisji, nagrywania iupubliczniania nagran posiedzen Komisji Rady Gminy Istebna uznaje si¢ za
bezzasadny z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Istebna do zawiadomienia wnoszacego wniosek
0 sposobie jego zatatwienia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Istebna.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Magdalena Mucha
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UZASADNIENIE

Dnia 19 stycznia 2026 r. do Urzgdu Gminy Istebna wptynat wniosek o podjecie uchwaly w
sprawie obowiazku transmisji, nagrywania i upubliczniania nagrafh posiedzen Komisji Rady Gminy
Istebna. Niniejszy wniosek zostat przekazany Radzie Gminy Istebna w dniu 20 stycznia 2026 r. celem
jego rozpatrzenia w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) — zwanej dalej rowniez ,.k.p.a.”.

Uchwatg Nr XXVII/213/2026 Rady Gminy Istebna z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie
przedtuzenia terminu do rozpoznania wniosku w przedmiocie podjecia uchwaty w sprawie obowigzku
transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran z posiedzen Komisji Rady Gminy Istebna termin ten
zostat wydtuzony do dnia 2 marca 2026 r.

Przewodniczaca Rady Gminy Istebna w dniu 28 stycznia 2026 r. przekazata wniosek do
rozpatrzenia przez Komisje¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Dnia 17 lutego 2026 r. na posiedzeniu Komisji
rozpatrzono niniejszy wniosek 1 ustalono co nastgpuje:

- stosownie do postanowien art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.) — zwanej dalej rowniez ,,u.s.g.”, ,,rada gminy rozpatruje skargi
na dzialania wodjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji”’;

- zgodnie z art. 241 k.p.a. ,przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci”.

Warto podkresli¢, Ze w obecnym stanie prawnym nie ma obowigzku prowadzenia transmisji i
udostgpniania nagran z posiedzen komisji rady gminy, co potwierdza art. 20 ust. 1b u.s.g., ktory
reguluje jedynie kwestie utrwalania 1 udostgpniania nagran z posiedzen rady gminy.

W mysl art. 11b ust. 2 u.s.g., zasada jawnosci w przypadku posiedzen komisji jest realizowana
poprzez umozliwienie zainteresowanym udzialu w tych posiedzeniach, natomiast zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
zasadniczym zrodtem informacji w odniesieniu do obrad rady gminy i jej organdw pomocniczych sa
protokoty lub stenogramy.

Zgodnie z postanowieniami art. 22 ust. 1 u.s.g. ,,organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
organ6w gminy okresla statut gminy”. Statut Gminy Istebna przyjety uchwatg Nr XV/95/2025 Rady
Gminy Istebna z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Istebna obecnie nie
przewiduje mozliwosci transmitowania oraz upubliczniania posiedzen komisji. Na podstawie § 34 ust. 7
Statutu Gminy Istebna ,,posiedzenia Komisji mogg by¢ rejestrowane za posrednictwem urzadzen do
rejestracji dzwigku, wylacznie w celach sporzadzenia protokotu z obrad Komisji”. W zwigzku z tym,
umozliwienie nagrywania posiedzen Komisji Rady Gminy Istebna wiaze si¢ z konieczno$cia podjecia
przez Rade Gminy Istebna uchwaty w sprawie zmiany Statutu Gminy Istebna. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze pojedynczy wniosek obywatela nie powinien stanowi¢ przestanki do zmiany Statutu, zwlaszcza
wobec braku podstawy prawnej naktadajacej obowigzek wprowadzenia wnioskowanych regulacji.
Takie dzialanie mogloby zosta¢ zakwalifikowane jako obejscie inicjatywy uchwatodawczej, ktora jest
uregulowana zarbwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1 w Statucie Gminy Istebna. Zgodnie z
§22 Statutu Gminy Istebna, taka inicjatywa przystuguje Wojtowi, Komisji Rady, Klubowi Radnych,
grupie co najmniej 5 Radnych oraz grupie mieszkancéw Gminy. Z kolei na podstawie art. 41a ust. 1
u.s.g. ,,Grupa mieszkancow gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego,
moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza”. W przypadku gminy o wielko$ci Gminy
Istebna, liczebno$¢ tej grupy musi obejmowaé co najmniej 200 oséb, zgodnie z ust. 2 przytoczonego
przepisu.

W odniesieniu do propozycji wnioskodawcy dotyczacej wykorzystania portalu YouTube do
upubliczniania posiedzen Komisji Rady Gminy Istebna warto powota¢ si¢ na analiz¢ ryzyka dla
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transmisji posiedzen organoéw kolegialnych w serwisie YouTube, dostepng w systemie informacji
prawnej LEX. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze transmisja obrad Rady nie jest mozliwa przez sam
serwis YouTube, a zarowno UODO jak i NIK wskazali nieprawidlowos$ci przy tego typu transmisji.
Transmisja obrad rady, bez spelienia szeregu warunkoéw stanowi naruszenie przepisow RODO oraz
rodzi ryzyko nalozenia kar finansowych na administratora danych osobowych. Warto nadmieni¢, ze
jesli urzad gminy nie dysponuje biznesowym kontem Google, konieczny jest zakup komercyjnego
oprogramowania, ze wzgledu na brak mozliwo$ci zawarcia umowy powierzenia. Istotnym zagrozeniem
zwigzanym z poruszang kwestiag jest ryzyko umieszczenia nagrania z obrad rady na serwerze
znajdujacym si¢ poza terenem Unii Europejskiej. Urzad jako uzytkownik platformy nie ma mozliwosci
weryfikacji, czy jego nagranie jest przechowywane na serwerze zlokalizowanym na terytorium UE. W
zwigzku z tym konieczne jest spelnienie wymagan wynikajacych z przepisow RODO — m.in.
poinformowanie uczestnikOw nagrania o zagrozeniu wynikajacym z przekazania ich danych osobowych
poza europejski obszar gospodarczy czy wystapienie do tych oso6b z prosba o udzielenie zgody na
przekazanie ich danych poza UE. Autor cytowanego opracowania wskazuje, ze dopelienie wszystkich
formalnos$ci z punktu przeprowadzonej oceny nie jest mozliwe.

Po dokonaniu analizy Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji sporzadzita stosowne pisemne
stanowisko, w ktorym uznata, ze wniosek z dnia 19 stycznia 2026 r. dotyczacy podjg¢cia uchwaty w
sprawie obowigzku transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran posiedzen Komisji Rady Gminy
Istebna jest bezzasadny.

W zwigzku z powyzszym, podjecie przez Rade Gminy Istebna uchwaty w sprawie rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku i uznanie go za bezzasadny jest w petni uzasadnione.
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